Ennepe-Ruhr-Kreis
Der Landrat

Allgemeinverfiigung

zur Quaranténe fiir positiv auf das Coronavirus SARS-CoV-2 getestete Personen
und deren Haushaltsangehorige
vom 13.11.2020

Auf der Grundlage von § 28 Abs. 1 Satz 1, § 29 Abs. 1 und 2 und des § 30 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes
zur Verhltung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz —
IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) in der z.Zt. geltenden Fassung i. Vm. § 3 Abs. 2 Nr. 1 und
Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemi-
schen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz-und Befugnisgesetz — IFSBG-NRW) vom 14. April 2020
(GV. NRW. S. 218b) sowie der §§ 35 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (VWVIG NRW) vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602) in der z.Z. geltenden Fassung
erlasst der Ennepe-Ruhr-Kreis als untere Gesundheitsbehérde folgende Allgemeinverfiigung fur das
Gebiet des Ennepe-Ruhr-Kreises:

|. Geltungsbereich

Die Regelungen dieser Allgemelnverfugung gelten fur Personen, die ihren Wohnsitz oder ihren ge-
woéhnlichen Aufenthaltsort im Ennepe-Ruhr-Kreis haben (personllcher Anwendungsbereich).

Die Regelungen finden auf die Testungen Anwendung, die nach Inkraftireten der Allgemeinverfiigung
vorgenommen werden.

[I. Anordnung

1. Personen, die mittels vorgenommener molekularbiologischer Untersuchung (PCR-Test) positiv auf
das Coronavirus SARS-CoV-2 getestet werden oder bei denen ein vorgenommener Antigentest
(POC-Test) fir den direkten Erregernachweis von SARS-CoV-2 ein positives Ergebnis aufweist (po-
sitiv getestete Personen), sind verpflichtet, sich unverzuglich nach Kenntniserlangung des positiven
Testergebnisses auf direktem Weg in die hausliche Quarantidne zu begeben. Sofern sich an die
Hauslichkeit oder Unterkunft ein Balkon, eine Terrasse oder ein Garten anschlieft, durfen sie sich
auch in diesem Bereich aufhalten, wenn der Bereich ausschlieflich von ihnen oder mit ihnen Zu-
sammenlebenden Personen genutzt wird (erlaubter AuRenbereich).

Wenn keine Krankheitssymptome vorliegen bzw. wiahrend der Quaranténe auftreten, endet die Qua-
rantéane bei den Personen, deren POC-Test ein positives Ergebnis aufweist, mit Vorliegen eines
negativen PCR-Tests, im Ubrlgen bei den Personen, die mittels PCR-Test positiv getestet wurden,
10 Tage nach der PCR-Testung. Bei Vorliegen von typlschen Symptomen einer Infektion mit dem
Coronavirus SARS CoV-2 wie Husten, Fieber, Schnupfen oder Verlust des Geruchs- und Ge-
schmackssinns endet die Quarantdne 10 Tage nach Symptombeginn, wenn zu diesem Zeitpunkt
bereits 48 Stunden Symptomfreiheit besteht.

2. Fur Haushaltsangehorige der unter Ziffer Il. 1. genannten Personen wird ebenfalls eine hausliche
Quarantane einschlieRlich des erlaubten AuRenbereichs ab dem gleichen Zeitpunkt wie fur die po-
sitiv getestete Person angeordnet.
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FUr Haushaltsangehérige der Personen, die mittels POC-Test positiv getestet wurden, endet die
Quaranténe, sobald fir die positiv getestete Person ein negatives Testergebnis eines PCR-Tests
vorliegt. Im Ubrigen entscheidet das Gesundheitsamt ber den Zeitpunkt der Beendigung der Qua-
rantane.

3. Personen, die mittels POC-Test positiv getestet wurden, sowie Haushaltsangehérige geman Ziffer
. 2. durfen die Quaranténe fiir die unmittelbare Hin-und Riickfahrt zu einer Testung auf Vorliegen
einer Infektion mit dem Coronavirus SARS CoV-2 unterbrechen.

Soweit in Sondersituationen (z.B. notwendiger Arztbesuch) Abweichungen von den Regelungen der
Ziffern Il. 1. bis Il. 2 erforderlich werden, bedarf es hierzu der vorherigen Zustimmung des Gesund-
heitsamtes. Dies gilt nur dann nicht, wenn ein Verlassen der Wohnung zum Schutz von Leib und
Leben zwingend erforderlich ist (z.B. Hausbrand, akuter medizinischer Notfall).

Fur Personal kritischer Infrastrukturen kann das Gesundheitsamt unter besonderen Voraussetzun-
gen Ausnahmen zur Ausiibung der beruflichen Tétigkeit zulassen, wenn keine Krankheitssymptome
vorliegen.

Das Gesundheitsamt kann im Einzelfall weitere Ausnahmen zulassen.

4. Die unter Ziffern Il. 1. (positiv getestete Personen) und Il. 2. (Haushaltsangehérige) genannten Per-
sonen unterliegen der Beobachtung durch das Gesundheitsamt. Dazu ergehen folgende Anordnun-
gen:

a) Die Betroffenen sind verpflichtet, sich unverziglich beim Gesundheitsamt zu melden und die
notwendigen Angaben zu tatigen. Dazu sollte der Zugang uber das Internetportal des Ennepe-Ruhr-
Kreises zur Selbstmeldung genutzt werden.

b) Die Betroffenen sind zu einer gesundheitlichen Selbstbeobachtung verpflichtet und haben ge-
sundheitliche Auffalligkeiten oder Verschlechterungen unverziglich dem Gesundheitsamt zu mel-
den unabhéngig von der weiteren medizinischen Abklarung durch den behandelnden Arzt.

Wenn die hiernach meldepflichtige Person geschéftsunféhig oder in der Geschaftsfahigkeit be-
schrankt ist, hat derjenige fur die Erfullung der genannten Verpflichtungen zu sorgen, dem die Sorge
fur die Person zusteht. Die gleiche Verpflichtung trifft die Betreuerin oder den Betreuer einer von
den Verpflichtungen betroffenen Person, soweit die Erfullung dieser Verpflichtungen zu dem Aufga-
benkreis der Betreuung gehort.

5. Individuelle Verfligungen des Gesundheitsamts zur Anordnung von hauslicher Quaranténe gehen
widersprechenden Regelungen dieser Allgemeinverfiigung vor.

I
Diese Allgemeinverfugung tritt am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zusténdige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen, soweit
und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden. § 30
Abs. 1 Satz 2 IfSG bestimmt, dass bei Kranken, Krankheitsverdachtigen sowie Ansteckungsverdachti-
gen durch die zustandige Behérde angeordnet werden kann, dass sie in einem geeigneten Kranken-
haus oder in sonst geeigneter Weise abgesondert werden.

Mit den Anordnungen werden MaRhahmen nach dem Infektionsschutzgesetz getroffen, die der Aus-
breitung der Coronapandemie im Ennepe-Ruhr-Kreis entgegenwirken sollen. Die Anordnungen unter
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Ziffer 1l. 1. und II. 2. wurden in der Vergangenheit in jedem Einzelfall getroffen, sobald dem Gesund-
heitsamt die entsprechenden Laborergebnisse vorlagen und die nétigen Daten zur Kontaktaufnahme
ermittelt werden konnten.

Aktuell erhalten positiv auf das Coronavirus SARS CoV-2 getestete Personen hé&ufig die Ergebnisse
des Tests friher als das Gesundheitsamt. Eine Verzdgerung bei der erforderlichen Isolierung dieser
Personen und der mit ihnen in einem Haushalt lebenden Personen ist aber nicht hinnehmbar, sodass
die Anordnung nun bereits mit dieser Allgemeinverfugung erfolgt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Versamm-
lungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), der Freizlgigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) werden gemaf § 28
Abs. 1 Satz 4 IfSG insoweit eingeschrankt.

Zu Ziffern 1. 1., H. 2.

Positiv mittels PCR-Test auf das Coronavirus getestete Personen sind mit dem Erreger SARS-CoV 2
infiziert, durch den die Krankheit COVID-19 verursacht wird. Es handelt sich um eine Ubertragbare
Krankheit, so dass die Betroffenen als Kranke im Sinne des IfSG gelten. Personen, deren POC-Test
ein positives Ergebnis aufweist, gelten mindestens als Krankheitsverdédchtige im Sinne des IfSG. Per-
sonen, die mit einer mit dem Erreger SARS-CoV 2 infizierten Person in einem Haushalt oder mit einer
mittels POC-Test positiv getesteten Person zusammenleben, durch den die Krankheit COVID-19 ver-
ursacht wird, gelten als ansteckungsverdachtig im Sinne des IfSG.

Ansteckungsverdéachtig ist eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufge-
nommen hat, auch ohne krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein. Die Aufnahme von
Krankheitserregern ist anzunehmen, wenn die betroffene Person mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
Kontakt zu einer infizierten Person hatte. Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen
Erreger aufgrund seiner recht hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen
Krankheitsverlaufen fur die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die
Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen, sodass hier das Ubertra-
gungsrisiko aufgrund der typischerweise gegebenen Nzhe zu den positiv getesteten Personen aus-
reicht. :

Die Anordnung der hauslichen Absonderung (Isolierung bzw. Quarantane) im Rahmen dieser Allge-
meinverflgung ist geeignet, der von einer positiv auf das Coronavirus getesteten Person sowie von
einer als enge Kontaktperson als ansteckungsverdachtig geltenden Person ausgehenden Infektions-
gefahr entgegenzuwirken. Sie umfasst deshalb grundsétzlich auch das Verbot, die Wohnung und den
erlaubten AuRenbereich zu verlassen und Besuch zu empfangen. Ebenso ist der persénliche Kontakt
zu anderen Personen in hduslicher Quarantane oder gar zu Infizierten aus anderen Haushalten unter-
sagt.

Sie ist auch erforderlich, da insoweit kein gleich geeignetes milderes Mittel existiert. Gegeniiber einer
Krankenhausquaranténe ist die hdusliche Quarantane das ersichtlich mildere Mittel. Die Absonderung
stellt ein Mittel zur Verhinderung der weiteren Verbreitung der Krankheit dar, dessen Eignung durch
frihere Erfahrungen gut belegt ist. FUr den Betroffenen weniger einschneidende gleich geeignete Mittel
sind nicht ersichtlich.

Die Dauer der Absonderung ergibt sich aus der maximalen Inkubationszeit zwischen einer méglichen
Ansteckung und dem ersten Auftauchen von Krankheitssymptomen. In den Féllen, in denen zunachst
lediglich ein positiver POC-Test vorliegt, endet die Absonderung mit Vorliegen eines negativen Tester-
gebnisses eines PCR-Tests. Ab diesem Zeitpunkt sind auch die Haushaltsangehérigen von der Qua-
rantane befreit.

Die sich aus der Absonderung ergebenden Einschrankungen stehen nicht auRer Verhaltnis zu dem
Ziel, eine Weiterverbreitung dieses Krankheitserregers in der Bevélkerung zu verhindern. Mit der haus-
lichen Durchfihrung der Absonderung wird den Belangen der betroffenen Person so weit wie méglich
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Rechnung getragen. Die durch die mégliche Ausbreitung der Infektion hervorgerufene Gefahr kann
durch die getroffenen Anordnungen wirksam bekampft werden. Andere, weniger beeintrachtigende Mit-
tel, sind erkennbar nicht vorhanden.

Zu Zifferl. 3.

Haushaltangehérige positiv getesteter Personen kénnen sich bei ihrer Hauséarztin, ihrem Hausarzt oder
an den daflr vorgesehenen Teststellen testen lassen und diirfen hierfiir voriibergehend und auf direk-
tem Weg die hausliche Quarantane verlassen.

Unter besonderen Voraussetzungen im konkreten Einzelfall kénnen weitere Ausnahmen von der Qua-
rantane oder eine Unterbrechung der Quaranténe zugelassen werden. Durch die Méglichkeit, fur be-
stimmte Fallkonstellationen eine Ausnahmeregelung zu treffen, wird dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit Rechnung getragen.

Zu Ziffer ll. 4.

Rechtsgrundlage fir die Beobachtung ist § 29 IfSG. Die angeordneten MaRnahmen sind notwendig,
um zum einen Feststellungen zum Krankheitsverlauf und zum anderen nétigenfalls weitergehende
SchutzmalRnahmen zu treffen. Damit korrespondieren auch die angeordneten Meldepflichten. Die Ver-
pflichtung, dass die Personensorgeberechtigten bzw. die Betreuerinnen und Betreuer fir die Einhaltung
der Anordnungen dieser Allgemeinverfligung zu sorgen haben, ergibt sich aus §§ 28 Abs. 3i.V.m. 16
Abs. 5 IfSG.

Zu Ziffer ll. 5.;

Auch im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfugung sind individuelle Verfiigungen des Gesundheits-
amtes im Einzelfall méglich. Im Wege individueller Verfligungen kann insbesondere eine im Einzelfall
andere Frist zur Quarantane fur Kontaktpersonen festgelegt sein, die nachweislich Kontakt zu einem
konkreten Erkrankungsfall hatten. Die Regelung dient der Klarstellung

Diese Allgemeinverfigung ist aufgrund des dringenden Handlungsbedarfs gem. § 28 Abs. 3i. V. m. §
16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG
NRW) vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602) in der zur Zeit geltenden Fassung gilt bei 6ffentli-
cher Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntma-
chung als bekanntgegeben. In der Allgemeinverfugung kann gem. § 41 Abs. 4 Satz 4 VWVfG NRW ein
hiervon abweichender Tag, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt
werden. Von dieser Méglichkeit wird vor dem Hintergrund der hier gebotenen Eilbedurftigkeit ermes-
sensgerecht Gebrauch gemacht.

Zuwiderhandlungen gegen die Regelungen dleserAIIgemelnverfugung stellen eine Ordnungswidrigkeit
gemaR § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar, die jeweils mit einer Geldbufe bis zu 25.000,00 € geahndet werden
kann. Wer die Zuwiderhandlung vorsatzlich begeht und dadurch den SARS- CoV-2 -Erreger verbreitet,
begeht gemaR § 74 IfSG eine Straftat und wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft.

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diese Aligemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats ab Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht Arnsberg, Jagerstr.1, 59821 Arnsberg, erhoben werden. Die Klage ist schriftlich oder zur
Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erkldren. Sollte die Frist durch ein Verschul-
den eines von lhnen Bevollmé&chtigten versdumt werden, so wiirde dessen Verschulden lhnen zuge-
rechnet werden.
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Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemé&fR § 55a Abs. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) eingereicht werden. Die fiir die
Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer MaRRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsver-
kehr-Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017.

Hinweise

Die Klage hat gemaR § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung, d.h. dass die
getroffenen Mafinahmen auch im Falle einer Klage zu befolgen sind. Das Verwaltungsgericht Arnsberg
kann auf Antrag gemaR § 80 Abs. 5 VWGO die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen.

Im Auftrag

. ,f
Kirn b -
Hinterthtr

(Leiterin Krisenstab)



